DEKLARACIJA

O NEPRIHVATANJU UKIDANJA SUPERVIZIJE ZA BRCKO DISTRIKT BOSNE |
HERCEGOVINE



Polazeéi od ¢lana V. Aneksa 2. Dejtonskog mirovnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, te Cinjenice da je 5.3.1999. godine Tribunal donio Konacnu odluku koju
je 18.8.1999. godine dopunio Aneksom kojim je uspostavljen Brcko Distrikt Bosne i
Hercegovine na prostoru bivSe opcine Brcko pod iskljuCivim suverenitetom Bosne i
Hercegovine kao multietnicka demokratska jedinica lokalne samouprave.
Jedinstvena, multietniCka demokratska vlada, skups$tina, pravosude i policijske snage
imaju ona ovlaStenja Sirom predratne opc¢ine Bréko koja su prethodno imala dva
entiteta i tri bivSe opcinske vlasti. Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine zvani¢no je
proglasen 8.3.2000. godine,

Imajudi u vidu da je pravni status Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine reguliran: a)
Konacnom odlukom Arbitraznog tribunala 5.3.1999. godine koju je dopunio
Aneksom 18.8. 1999. godine ; b) Statutom Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
(precisceni tekst, broj 02-02-36/10, od 14.1.2010. godine ) i c) Amandmanom |. na
Ustav Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/09), ali da su sva druga
pitanja i nadleznosti regulirani odlukama entitetskih vlada ili parlamenata te da postoji
realna opasnost od moguceg jednostranog poniStavanja tih odluka od vlada ili
parlamenata koji su ih donijeli, te da bi takav razvoj dogadaja bio krajnje nepozeljan,
a za posljedicu bi mogao imati pravni vakuum i probleme u rjeSavanju tih pitanja,

Naglasavajuéi da je Tribunal zadrZzao nadleznost sve dok supervizor, uz saglasnost
Visokog predstavnika, ne obavijesti Tribunal da su entiteti u potpunosti ispunili svoje
obaveze u omogucavanju uspostavljanja institucija Distrikta na nacin propisan
Kona¢nom odlukom i da te institucije funkcioniraju efikasno i, po svemu sudedi,
trajno,

Postujuci Ustav Bosne i Hercegovine a imajuci u vidu Amandman |. na Ustav Bosne
I Hercegovine kojim se, izmedu ostalog, osigurava da Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine bude Ustavom Bosne i Hercegovine ovlastena da zakonom
dalje ureduje odnos izmedu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i institucija Bosne i
Hercegovine i entiteta u skladu sa odlukama Arbitraznog tribunala za spor u vezi sa
meduentitetskom linijom razgrani¢enja u oblasti Brckog,

Usmjereni ka integrisanju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i NATO i ka
izgradniji funkcionalnih i efikasnih drzavnih struktura,

Odluéni u postivanju teritorijalnog integriteta, suvereniteta, politiCke nezavisnosti i
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine,

Ubijedeni da jedino demokratski organi vlasti drzave Bosne i Hercegovine na svim
nivoima osiguravaju praviéno ostvarivanje prava i interesa svih njenih gradana i
naroda,

Uvjereni da je primarni interes svih gradana insistiranje na pravu zasnovanom na
medunarodnim principima koji ukidaju diskriminaciju i odgovaraju potrebama
evroatlantskih integracija,



Imajuéi u vidu ustavnu poziciju Federacije Bosne i Hercegovine kao jednog od dva
ravnopravna entiteta suverene drzave Bosne i Hercegovine, odnosno jedne od
strana prema €¢lanu V. Aneksa 2. Dejtonskog mirovnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini,

Opredijeljeni da poduzmemo sve obaveze i odgovornosti koje su prema Konac¢noj
odluci Arbitraznog tribunala i njenim dodacima, odnosno aneksima Statuta Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, te Amandmana |. na Ustav Bosne i Hercegovine u
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine sa ciliem primjene principa ustavnosti i
zakonitosti,

Suoceni sa dugogodisnjim teSko¢ama u uspostavljanju drzavnih institucija i
provodenju Dejtonskog mirovnog sporazuma,

Svjesni svih socijalnih i ekonomskih izazova sa kojima su suoceni svi gradani Bosne
I Hercegovine,

Svjesni da je Odluka Vlade entiteta Republika Srpska o ukidanju entitetske linije u
Brcko Distriktu donesena od nenadlezne institucije i da moze u svakom trenutku biti
ponistena,

Suoceni sa cCinjenicom da nikada nije stavliena van snage Odluka Narodne
skupstine entiteta Republika Srpska kojom se ne prihvata Konacna odluka
Arbitraznog tribunala o proglasenju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine,

Podsjecaju¢i da je ostalo niz nerijeSenih pitanja od Zivotnog znaCaja za Brcko
Distrikt Bosne i Hercegovine koja bi trebala biti rijeSena prije ukidanja rezima
supervizije kao Sto su: predstavljanje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u
institucijama Bosne i Hercegovine, finansiranje Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
infrastruktura Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (luka, telekomunikacije, putne
komunikacije), te snabdijevanje elektricnom energijom itd.,

Odluéni u namjeri da osiguramo punu nacionalnu ravnopravnost, demokratske
odnose i najviSe standarde ljudskih prava i osnovnih sloboda na cijeloj teritoriji Bosne
I Hercegovine,

Posveceni miru, pravdi, unapredenju privrednog razvoja i opéeg prosperiteta za sve
narode i gradane Bosne i Hercegovine,



Na osnovu Clana 146. stav 2. i Clana 149. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i na osnovu €¢lana 138. stav 2. i ¢lana
140. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma
odrZzanoj 16.05.2012. godine, i na sjednici Doma naroda odrzanoj 16.05.2012.
godine, donio je

DEKLARACIJU

O NEPRIHVATANJU UKIDANJA SUPERVIZIJE ZA BRCKO DISTRIKT BOSNE |
HERCEGOVINE

1. Smatramo da nisu ste€eni uvjeti za okonc€anje rezima supervizije za Br¢ko Distrikt
jer entitet Republika Srpska joS nije u potpunosti ispunila sve obaveze koje
proisticu iz Konacne odluke Arbitraznog tribunala, niti je pokazala nesumnjivu
spremnost da se pridrzava svih svojih obaveza prema Distriktu Brcko, u skladu sa
Konaénom odlukom Arbitraznog tribunala, Statutom Brcéko Distrikta i
Amandmanom |. na Ustav Bosne i Hercegovine.

2. Trazimo da Visoki predstavnik Medunarodne zajednice i supervizor Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine zahtijevaju od Narodne skupstine entiteta Republike Srpske
da mora ponistiti svoju odluku o neprihvatanju Kona¢ne odluke Arbitraznog suda i
donijeti odluku ili zaklju¢ak o prihvatanju Kona¢ne odluke Arbitraznog tribunala o
proglasenju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

3. Buduéi da ¢l. 13. i 68. Konacne odluke Arbitraznog tribunala odreduju da ¢e
Arbitrazni tribunal nastaviti da postoji i da ¢e sacCuvati jurisdikciju i zadrzati
ovlastenje da u slucaju ozbiljnog nepridrZzavanja odredbi jednog od entiteta, prema
potrebi, modifikuje Kona¢nu odluku sve dok supervizor, uz saglasnost Visokog
predstavnika, ne obavijesti Tribunal: (a) da se oba entiteta u potpunosti pridrzavaju
svojih obaveza da podrZze uspostavijanje novih ustanova opisanih u Konacnoj
odluci i (b) da te ustanove funkcioniraju efikasno i, po svemu sudeci, trajno -
smatramo da eventualna odluka Upravnog odbora Vije€a za implementaciju mira o
okoncCanju rezima supervizije za Brcko Distrikt prije nego Sto supervizor uputi
takvu obavijest Arbitraznom tribunalu ne bi bila u skladu sa Konanom odlukom
Arbitraznog tribunala.

4. Smatramo da bi eventualna odluka Upravnog odbora Vije¢a za implementaciju
mira o okoncanju rezima supervizije za Br¢ko Distrikt prije nego $to supervizor
uputi obavijest ArbitraZznom tribunalu na nacin kako je to propisano Kona¢nom
odlukom mogla:

1) otvoriti prostor da entitet Republika Srpska dovede u pitanje kontinuiranu
jurisdikciju i ovlaStenje Arbitraznog tribunala da rjeSava sporove u vezi sa
obavezama koje proisticu iz KonaCne odluke i da u slu€aju ozbiljnog



nepridrzavanja odredbi Konaéne odluke, prema potrebi, modifikuje Konacénu
odluku, te
2) proizvede pravni vakuum vezano uz buducu proceduru zatvaranja Arbitraznog
tribunala.

5. Smatramo da preostala nerijeSena pitanja od vitalnog znacaja za Brcko Distrikt
kao Sto su predstavljanje Bréko Distrikta u institucijama Bosne i Hercegovine,
finansiranje i infrastruktura Brcko Distrikta, te snabdijevanje Brcko Distrikta
elektricnom energijom moraju biti rijeSena prije nego Sto se pristupi razmatranju
odluke o okon€anju rezima supervizije za Brcko Distrikt.

6. Smatramo da supervizor ne moZze obavijestiti Arbitrazni tribunal o okoncanju
rezima supervizije sve dok se ne ispune svi ciljevi iz mandata supervizora.

7. Smatramo da je neophodno da Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine
donese Zakon o Br¢ko Distriktu kojim bi se sveobuhvatno i trajno regulirala sva
nerijeSena pitanja i sve oblasti ekonomskog, drustvenog i politickog Zivota u Brcko
Distriktu koje su do sada regulirane odlukama i zaklju€cima entitetskih izvrsnih i
zakonodavnih vlasti.

8. Zaduzujemo Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da Federacija Bosne i
Hercegovine kao jedna od strana u Medunarodnom arbitraZznom postupku u sporu
u vezi sa meduentitetskom granicom u oblasti Brcko, Arbitraznom tribunalu
formalno dostavi primjedbu da Federacija Bosne i Hercegovine smatra da
eventualna odluka Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira o okon¢anju
reZima supervizije u Br¢ko Distriktu prije nego $to se ispune uvjeti propisani ¢l. 13.
i 68. Konacne odluke Tribunala ne bi bila u skladu sa Konacnom odlukom, te da
od Arbitraznog tribunala zatrazi da se formalno izjasni 0 ovom pitanju.

Historijat i mandat OHR-a Sjever/Br¢ko

Strane u mirovnim pregovorima u Dejtonu uspostavile su meduentitetsku liniju razgranic¢enja
izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u Bosni i Hercegovini premda
nisu uspjele da se dogovore o raspodijeli kontrole na podruéju Brékog izmedu entiteta.
Medutim, strane su se saglasile sa obavezujutom arbitrazom u spornom dijelu
meduentitetske linije razgrani¢enja na podru€ju Brckog (Clan V. Aneksa 2. Dejtonskog
mirovnog sporazuma) u skladu sa UNCITRAL pravilima. Od Tribunala se oc&ekivalo da
donese odluku do 14.12.1996. godine, godinu dana nakon $to je Dejtonski mirovni
sporazum stupio na snagu. U tadasnjoj politiCkoj atmosferi i okolnostima to se ispostavilo kao
nemoguce. Tribunal je donio svoju Prvu odluku u Rimu 14.2.1997. godine. U ocekivanju
kona¢ne odluke meduentitetska linija razgraniCenja ostala je tamo gdje je bila na kraju rata i
Br&ko je stavljeno pod medunarodnu superviziju. Supervizor koji je istovremeno i zamjenik
Visokog predstavnika, nadgleda provodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma na podrucju
Brékog i ima “ovlastenje da donosi obavezujuce propise i naloge” koji imaju “veéu pravnu
shagu u odnosu na bilo koji zakon kaoji je u suprotnosti sa njima“. Supervizoru je dat poseban
mandat Ciji su glavni ciljevi:

da potpomogne postepen i metodi¢an povratak izbjeglica i raseljenih lica u predratne
domove i pomogne u osiguravanju smjestaja za stare i nove stanovnike;



da oja¢a demokratsku vlast i multientiCku upravu u gradu Brcko;
da osigura slobodu kretanja i uspostavu uobi¢ajenih, demokratskih funkcija policije;

da saraduje sa medunarodnim carinskim posmatradima u smjeru uspostavljanja
efikasnih carinskih postupaka i kontrola; i

da stimulira obnovu privrede.

Taj mandat ponovo je potvrden i ojaCan naredne godine (15.3.1998.) kada je Tribunal donio
Dopunsku odluku. Kancelarija supervizora uspostavljena je pocetkom decembra 1996.
godine kao Regionalna kancelarija sjever Kancelarije Visokog predstavnika OHR (N) i 2002.
godine preimenovana u Kancelariju za provodenje KonaCne odluke za Brcko (BFAO)
5.3.1999. godine.

Tribunal je donio Konaénu odluku koju je dopunio Aneksom 18.8.1999. godine.
Kona¢nom odlukom osnovan je Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine na prostoru bivée opcéine
Bréko pod isklju€ivim suverenitetom Bosne i Hercegovine kao multietnicka, demokratska
jedinica lokalne samouprave. Jedinstvena, multietniCka demokratska vlada, skupstina,
pravosude i policijske snage imaju ona ovlastenja Sirom predratne opcine Bréko koja su
prethodno imala dva entiteta i tri bivSe opcéinske vlasti. Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine je
zvani¢no proglasen 8.3.2000. godine. Tribunal je 25.6.2007. godine donio Dopunu
Konacne odluke kojom je upozorio entitete da poStuju odredbe Konacne odluke u smislu da
nemaju nikakva ovlastenja nad Distriktom i da ovlaStenja koja ima Distrikt ne mogu prenijeti
na drZzavu.

Tribunal je zadrZzao nadleZznost sve dok supervizor, uz saglasnost Visokog predstavnika, ne
obavijesti Tribunal da su entiteti u potpunosti ispunili svoje obaveze u omogucavaniju
uspostavljanja institucija Distrikta na nacin koji je propisan Kona¢nom odlukom i da te
institucije funkcioniraju efikasno i, po svemu sudeci, trajno. ZavrSetak ispunjavanja uvjeta iz
Konacne odluke za Brcko jedan je od pet cilieva i dva uvjeta koje je propisalo Vijece za
provodenje mira u februaru 2008. godine kao preduvjet za okonfanje mandata Ureda
Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini.
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